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I. INTRODUCCION

La Gua de la Contralora Social nace del reconocimiento de las
diversas formas de saberes y aprendizajes adquiridos por las
comunidades en sus prcticas de control social, en sus experiencias
reales, concretas que ahora adems del fundamento Constitucional,
cuentan tambin con la novsima Ley Orgnica de los Consejos
Comunales, con disposiciones legales contenidas en las nuevas leyes
del Poder Popular e incluso con estrategias y objetivos del Plan de
Desarrollo Econmico y Social 2007-2013.

Pero sabemos que el saber acadmico u oficial de todos estos aos
de Democracia Representativa no incluy el conocimiento y los
saberes populares; por el contrario, los centros de reeducacin,
colonizados por el capital, sistematizaron un cuerpo de
conocimientos tcnicos-tericos para filtrar todos los rdenes de
nuestra vida hasta convertirnos en seres manipulables, asegurando
as la hegemona del capital sobre el intelecto y la conciencia
colectiva y reducirnos a simples mercancas en la espiral
consumista.

De lo expuesto, se hizo imperiosa la necesidad de proponer
materiales, uno de ellos la Gua para la Contralora Social, para
facilitar a los contralores y contraloras sociales la interpretacin
y sistematizacin de sus experiencias en la vigilancia, fiscalizacin
y evaluacin de la gestin pblica, as como la generacin colectiva de
conocimientos y la divulgacin de los saberes adquiridos, entre las
diferentes organizaciones populares; y al hacerlo, permitir que el
Pueblo se incorpore como sujeto poltico activo en el descubrimiento
y desmantelamiento de las estructuras de mando que an imperan en
nuestros Municipios para remplazarlo por nuevas estructuras de
autogobierno popular al servicio de la mayora.

La Gua para la Contralora Social incluye en su Captulo II resume
algunos de los referentes tericos y legales, mbito, y finalidad,
que fundamentan el Control Social. En su Captulo III comprende la
definicin de sus actores, los rganos e instrumentos para su
formulacin y los pasos necesarios. El Captulo IV incluye el
procedimiento para la formulacin de denuncias, quejas, peticiones y
reclamos de particulares ante las diferentes instancias de control
fiscal, penal y jurisdiccional. a partir de este marco legal, El
Captulo V comprende una serie de guas para el control social de
algunas de las reas que se definieron neurlgicas, tales como el
control social del CLPP y los Presupuestos Participativos, de los
procesos de seleccin y contratacin de entes ejecutores, el control
social de la ejecucin de obras, y la gestin de la Unidad
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Administrativa y Financiera del Consejo Comunal. Finalmente en
el Captulo V se anexan algunos modelos sobre los formatos
requeridos para el control social.

Sabemos que la funcin de control social no ser fcil y que la
incorporacin del Pueblo en la funcin de contralora social es
indispensable ahora cuando la construccin del socialismo exige que
cada da el Estado se haga Pueblo y el Pueblo se convierta en Estado
y que las competencias y poderes concentrados en el viejo Estado
sean asumidas por el Pueblo y sus instancias del Poder Popular
(consejos comunales, comunas, ciudades comunales, federaciones
comunales, confederaciones comunales).

Hay un aspecto fundamental del Control Social que aun no ha sido
sistematizado y son los referentes morales que guiarn la actuacin
de los voceros y voceras de las contraloras sociales. Ellos tendrn
que enfrentar y destruir el principio de la falsa jerarqua que se
abroga una minora para convencer a la mayora de su desigualdad y
asegurar su obediencia. Tendrn que imponer como una norma tica que
los bienes pblicos y servicios estn destinados a la satisfaccin de
las necesidades comunes para hacer posible la vida digna de todos y
todas y que habr corrupcin cuando algunos particulares o
funcionarios amparados en una autoridad ilegtima, distorsionen en
beneficio de particulares, el acceso o uso de los mismos. Tendrn el
compromiso de modelar con su ejemplo, un nuevo tipo de ser humano
en nuestras comunidades, donde el Pueblo se reconozca como
depositario nico de la Soberana Popular.

Necesitamos que los contralores y contralores sociales diseen
con su actuacin, el Modelo de la Nueva tica Socialista.

Hilda Herrera Brito

Escritora
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I. QUE ES Y PARA QUE LA CONTRALORIA SOCIAL

1. MARCO TEORICO Y LEGAL DEL CONTROL SOCIAL La Constitucin de la
Repblica Bolivariana de Venezuela (1999), la considera (de manera
directa o indirecta) en varios de sus artculos. Se incluye en el
derecho a peticin (articulo 51); y como un derecho y expresin de
protagonismo ciudadano (artculo 62); se establece en la obligacin
de rendicin de cuentas de parte de las autoridades ante los
electores (artculo 66). La Carta Magna tambin la consagra en los
principios de responsabilidad, transparencia y rendicin de cuentas;
y el derecho a la informacin oportuna y veraz de los ciudadanos y
ciudadanas (artculos 70, 135, 173, 315); y finalmente, determina la
inclusin de la ciudadana en los procesos de control y evaluacin de
la gestin local (artculos 168 y 184).

Tambin hay disposiciones referentes al Control Social en la Ley
Orgnica de la Administracin Pblica que consagran categricamente el
control social sobre la gestin pblica (artculo 138). En sus
artculos 1, 135, 155 establece que es deber de todos los ciudadanos
participar en la vida poltica, cvica y comunitaria del pas y que el
Estado debe garantizar la participacin de los usuarios en la
vigilancia, fiscalizacin y control de la Gestin del Poder Pblico y
en su Artculo 138 (Control social sobre la Gestin del Poder Pblico)
as como en la Ley Orgnica de Planificacin Publica y Popular
Articulo 31, 35, 39 y siguientes funcin de evaluacin y seguimiento
de los Planes nacionales, estadales, municipales y comunales.

La Ley Orgnica de la Contralora General de la Repblica y el
Sistema de Control Fiscal (2001) contienen una serie de preceptos
bien precisos. Establece como un derecho, el control ciudadano
sobre la gestin pblica (artculo 1); adems determina que los rganos
responsables de la funcin contralora deben fomentar la participacin
de los ciudadanos (artculo 6). Entre las atribuciones y
obligaciones del Contralor General, queda determinado el fomento de
la participacin ciudadana en el control de la gestin pblica
(artculo 14). De igual manera, los ciudadanos son considerados como
parte del Control Fiscal (artculo 24), y la participacin ciudadana
queda definida como un principio rector del Sistema de Control
Fiscal (artculo 25). La misma ley determina que el Contralor o
Contralora, dicte normas destinadas al tratamiento de la atencin a
las iniciativas de la comunidad en el proceso de participacin, las
de alto impacto econmico, financiero y social (artculo 75). Por
ltimo, indica que las comunidades organizadas y las organizaciones
representativas de sectores de la sociedad pueden postular
candidatos a los rganos de Control Fiscal (artculo 76).

5


	
COLECCIN CUADERNOS DE EDUCACION POPULAR

La Ley Orgnica del Poder Pblico Municipal (2005), se ocupa del
tema de la Contralora Social de una manera amplia. En materia de
rendicin de cuentas, la LOPPM obliga al alcalde a presentar un
informe a las comunidades sobre su gestin. Tambin indica que el
contralor o contralora municipal podr se destituido por la
inobservancia reiterada por las comunidades en el ejercicio de la
contralora social. Pero algo bien trascendente en la LOPPM, es el
reconocimiento al derecho de los ciudadanos a organizarse en
contraloras sociales, con el apoyo de la contralora municipal
(artculo 259).

An ms, la Ley Orgnica del Poder Pblico Municipal consagra la
Contralora Social como un medio de participacin popular en el
ejercicio de su soberana. En tal sentido, la contralora social es
un mecanismo de vigilancia ciudadana sobre el gobierno, que tiene
un expresin organizativa y funciones especificas: tales como:
informar al resto de la ciudadana de su actividad, presentar
informes a las entidades oficiales y presentar denuncias ante los
organismos competentes sobre hechos u omisiones que afectaren los
intereses de la colectividad. Adems se establece que las
autoridades municipales debe dar la mayor publicidad posible a sus
actos administrativos y de inters general; tales como: proyectos,
licitaciones, contrataciones, y sus costos y otros aspectos
relevantes.

La recientemente aprobada Ley Orgnica de la Jurisdiccin
Contencioso Administrativa (Lojca), recoge en su articulado,
postulados constitucionales, como el acceso a la justicia,
permitiendo en los casos de reclamos por falta o deficiencia de
prestacin de servicios pblicos, la actuacin sin asistencia de
abogados o representacin, as como la participacin ciudadana,
reconociendo la intervencin de diversas manifestaciones populares,
su organizacin y su congestin en el ejercicio pblico y en control
social del mismo.

En relacin al mbito y alcance del control social establece la
Ley Orgnica de la Contralora Social en su Artculo 4: Las
disposiciones de la presente Ley son aplicables a todos los niveles
e instancias poltico-territoriales de la Administracin Pblica, a
las instancias y organizaciones del Poder Popular y a las
organizaciones y personas del sector privado que realicen
actividades con incidencia en los intereses generales o colectivos;
todo ello en el marco de las limitaciones legales relativas a la
preservacin de la seguridad interior y exterior, la investigacin
criminal, la intimidad de la vida privada, el honor, la
confidencialidad y la reputacin

La finalidad de la Contralora social esta implcita en la
prevencin y correccin de conductas, comportamientos y acciones
contrarios a los intereses colectivos, que se le asigna a la Ley
Orgnica de Contralora Social (Artculo 5)
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1. Promover y desarrollar la cultura del control social como
mecanismo de Accin en la vigilancia, supervisin, seguimiento y
control de los asuntos Pblicos, comunitarios y privados que incidan
en el bienestar comn.

2. Fomentar el trabajo articulado de las instancias,
organizaciones y expresiones del Poder Popular con los rganos y
entes del Poder Pblico, para el ejercicio Efectivo de la funcin del
control social.

3. Garantizar a los ciudadanos y ciudadanas en el ejercicio de
la Contralora Social, obtener oportuna respuesta por parte de los
servidores pblicos y Servidoras pblicas sobre los requerimientos de
informacin y documentacin Relacionados con sus funciones de
control.

4. Asegurar que los servidores pblicos y servidoras pblicas, los
voceros y Voceras del Poder Popular y todas las personas que, de
acuerdo a la ley Representen o expresen intereses colectivos,
rindan cuentas de sus actuaciones ante las instancias de las cuales
ejerzan representacin o expresin.

5. Impulsar la creacin y desarrollo de programas y polticas en
el rea educativa Y de formacin ciudadana, basadas en la doctrina de
nuestro Libertador Simn Bolvar y en la tica socialista,
especialmente para nios, nias y Adolescentes; as como en materia de
formulacin, ejecucin y control de Polticas pblicas.

De acuerdo a lo previsto en la Ley Orgnica de la Contralora
Social en su Artculo 9, el control social se ejerce:
Individualmente: Cuando la persona formula o dirige una solicitud,
observacin o denuncia sobres asuntos de su inters particular o se
relaciona con el inters colectivo o social Colectivamente: A travs
de la constitucin de organizaciones, por iniciativa popular,
conformadas por dos o ms personas, para ejercer el control de
manera temporal sobre una situacin especifica y circunstancial: o
permanentemente sobre cualquier actividad del mbito del control
social, debiendo estas ltimas cumplir con las formalidades de
constitucin establecidas en la presente Ley y registrarse en el
Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
participacin ciudadana.

Orgnicamente: Cuando con creadas mediante Ley, establecindoseles
su forma de organizacin, integracin, funcionamiento y mbito de
actuacin.
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2. EL SISTEMA DE AUTOGOBIERNO COMUNAL COMO MODELO DE PODER

Como el primer aspecto terico, se nos planteo conveniente la
definicin del autogobierno comunal como un sistema, un todo con sus
partes articuladas, a efectos de clarificar como el Subsistema de
Contralora Social se articula a este Sistema de Autogobierno
Comunal y fortalece el ejercicio Popular del Poder Poltico

El primer elemento para la definicin sistmica del Autogobierno
comunal la encontramos en la Ley Orgnica del Poder Popular en sus
Artculos 1 y 2, pues los mismos establecen que el Poder Popular es
el ejercicio al pleno derecho de la soberana en lo poltico,
econmico, social, cultural, ambiental, internacional, a la
democracia participativa, protagnica y corresponsable por parte de
los ciudadanos y ciudadanas , as como a la constitucin de formas de
autogobierno comunitarias y comunales para el ejercicio directo del
poder a travs de sus diversas y dismiles formas de organizacin, que
edifican el estado comunal El Poder Popular tiene entre sus fines
profundizar la corresponsabilidad, la autogestin y la cogestin
(LOPP Art. 7)

Para ejercer el autogobierno comunal, la Comunidad organizada:
es decir las expresiones organizativas populares, consejos de
trabajadores y trabajadoras, de campesinos y campesinas, de
pescadores y pescadoras y cualquier otra organizacin social se
articulan a una de las instancias del Poder Popular: consejos
comunales, comunas, ciudades comunales, las cuales se convierten
por esta razn en sistemas de agregacin comunal que se articulan
entre si para formar las federaciones comunales, confederaciones
comunales y las que, de conformidad con la Constitucin de la
Repblica, la ley que regule la materia y su reglamento, surjan de
la iniciativa popular.

Tenemos entonces que el Autogobierno popular articula
expresiones organizativas y elementos de un nivel especifico de la
realidad comunal, sus propias normativas legales, sus instancias de
participacin y articulaciones que determinan y legitiman su
configuracin, su estructura y su funcionamiento en funcin de los
fines que debe alcanzar, lo cual permite definirlo como un Sistema
auto regulado y complejo .

Pero el Sistema de Autogobierno Comunal, como cualquier otro
sistema, integra a la vez otros niveles de organizacin menos
complejos e interrelacionados entre si para alcanzar como objetivos
la participacin protagnica en los mbitos la Planificacin Popular de
Polticas Pblicas, en la Economa Comunal, en el Control Social, en
la ordenacin y gestin del Territorio, en la Justicia Comunal y en
el propio mbito de la Autogestin Comunal y cada uno de estos mbitos
requerirn de la configuracin y desarrollo determinado de un
conjunto de fenmenos, procesos y actividades de acuerdo a sus
objetivos, especificidad, propsito y el tipo de necesidades,
potencialidades y aspiraciones comunitarias a las cuales cada uno
de debe responder.
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En consecuencia, es factible, definir el Autogobierno Comunal
como un Sistema que integra y articula los siguientes Subsistemas
auto regulados, complementarios e interdependientes, con un rango
inferior que se relacionan formando un todo unitario y complejo al
sistema al cual se integra, complejos,

El Subsistema de Gestin Comunal

El Subsistema de Planificacin Popular de Polticas Pblicas

El Subsistema de Economa Comunal

El Subsistema de Control Social

El Subsistema de ordenacin y gestin del Territorio

El Subsistema de Justicia Comunal

El Control Social es la mxima expresin de la democracia
participativa y se define como el derecho y el deber que tiene todo
ciudadano, individualmente o colectivamente mediante las
contraloras sociales de las diferentes instancias del Poder
Popular, de ejercer acciones de prevencin, vigilancia, supervisin,
acompaamiento y control en cualquiera de las etapas de la gestin
del Poder Pblico y del Poder Popular, as como de las actividades
privadas que afecten el inters colectivo (Ley Orgnica del Poder
Popular Art 8), para lograr, como fin ltimo, una mayor satisfaccin
ciudadana y de la comunidad

EL SUBSISTEMA DE CONTRALORIA SOCIAL

A efectos de esta Gua, por Subsistema de Control Social se
entender la configuracin y desarrollo de un conjunto de fenmenos,
procesos y actividades de acuerdo a sus objetivos, especificidad,
propsito que activaran los ciudadanos, ciudadanas, las
organizaciones sociales y populares y la Unidad de Contralora
Social del Consejo Comunal, para la prevencin, vigilancia,
supervisin y control de la gestin pblica y comunal y las
actividades del sector privado, que incidan en los intereses
colectivos o sociales de su comunidad.

Como todo sistema, el Subsistema de de Control Social tendr un
sujeto de gestin la Unidad de Contralora Social del Consejo Comunal
y un objeto sobre la cual recae su gestin, es decir, la gestin
pblica, la gestin comunal y la gestin del sector privado cuando
esta se realice con inversin pblica o afecten los intereses
colectivos o sociales Pero a diferencia de otros sistemas, la
composicin, estructura y funciones Unidad de Contralora Social del
Consejo Comunal, como sujeto de gestin se configura de acuerdo a
los fines a los cuales se orienta al objeto de gestin, es decir, a
la inversin pblica transparente y eficiente en beneficio de los
intereses de la sociedad, y el desarrollo de las actividades del
sector privado sin afectar los intereses colectivos o sociales.

9
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Por esta razn, la Unidad de Contralora Social existe en funcin
de garantizar la prevencin y correccin de comportamientos,
actitudes y acciones que sean contrarios a los intereses sociales y
a la tica en el desempeo de las funciones pblicas, as como en las
actividades de produccin, distribucin, intercambio, comercializacin
y suministro de bienes y servicios necesarios para la poblacin,
realizadas por el sector pblico o el sector privado.

Entre las practicas de Contralora Social que se ejerzan de forma
individual o colectiva y los entes y rganos de la gestin pblica, la
gestin comunal y la gestin del sector privado sobre las que recaen,
existirn tambin las interacciones directas y retroactivas, que son
las informaciones que surjan de la evaluacin, seguimiento y control
de la ejecucin de obras y prestacin de servicios, entre otras, y
las demandas, peticiones, reclamos, denuncias que formulen sobre la
gestin pblica, comunal o privada, formulen los peticionarios
(comunidades, ciudadanos, ciudadanas, organizaciones sociales o
populares).

Por ser parte del contexto ms general que configura el Sistema
de Autogobierno Comunal, la Unidad de Contralora Social responder
corresponsablemente a las demandas concretas de participacin
protagnica en la planificacin y ejecucin planteadas al Consejo
Comunal, por lo cual, mediante la funcin de control social de la
gestin comunal, permitir medir los resultados alcanzados y validar
la efectividad de su funcionamiento, pues la contralora social,
sobre la base del principio constitucional de la
corresponsabilidad, es una funcin compartida entre las instancias
del Poder Pblico y los ciudadanos, ciudadanas y las organizaciones
del Poder Popular, para garantizar que la inversin pblica se
realice de manera transparente y eficiente en beneficio de los
intereses de la sociedad, y que las actividades del sector privado
no afecten los intereses colectivos o sociales. (Ley Orgnica de la
Contralora Social Art. 2)
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III. CUANDO, COMO Y DONDE SE HACE CONTRALORIA SOCIAL

El mbito del Control Social lo establece la Ley Orgnica de la
Contralora Social en su Artculo 4 cuando afirma que recae sobre
todos los niveles e instancias polticas-territoriales de la
Administracin Pblica (entes y rganos nacionales, estadales,
municipales, las Gobernaciones, las Alcaldas, etc.) estn sujetos al
control social (Se deriva por lo tanto los funcionarios y
funcionarias pblicas de dichas instancias), as como las
organizaciones y personas del sector privado que realicen
actividades que inciden en el bienestar colectivo.

De acuerdo a la Ley Orgnica de la Contralora General de la
Repblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal en su el Artculo
9, estn sujetos al control fiscal interno y externo y de gestin de
la Contralora Social Unidades de Produccin Social: Agrupaciones de
carcter social y participativo, tales como: las cooperativas,
unidades productivas familiares y cualquier otra forma de asociacin
que surja en el seno de La comunidad Los rganos y entidades a los
que incumbe el ejercicio del Poder Pblico Nacional Los rganos y
entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Pblico Estadal.
Los rganos y entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder
Pblico en los Distritos y Distritos Metropolitanos. Los rganos y
entidades a los que incumbe el ejercicio del Poder Pblico Municipal
y en las dems entidades locales previstas en la Ley Orgnica de
Rgimen Municipal Los rganos y entidades a los que incumbe el
ejercicio del Poder Pblico en los Territorios Federales y
Dependencias Federales. Los institutos autnomos nacionales,
estadales, distritales y municipales El Banco Central de Venezuela.
Las universidades pblicas. Las dems personas de Derecho Pblico
nacionales, estadales, distritales y municipales Las sociedades de
cualquier naturaleza en las cuales las personas a que se refieren
los numerales anteriores tengan participacin en su capital social,
as como las que se constituyan con la participacin de aqullas. Las
fundaciones y asociaciones civiles y dems instituciones creadas con
fondos pblicos, o que sean dirigidas por las personas a que se
refieren los numerales anteriores o en las cuales tales personas
designen sus autoridades, o cuando los aportes presupuestarios o
contribuciones efectuados en un ejercicio presupuestario por una o
varias de las personas a que se refieren los numerales anteriores
representen el cincuenta por ciento (50%) o ms de su presupuesto.
Las personas naturales o jurdicas que sean contribuyentes o
responsables, de conformidad con lo previsto en el Cdigo Orgnico
Tributario, o que en cualquier forma contraten, negocien o celebren
operaciones con cualesquiera de los organismos o entidades
mencionadas en los numerales anteriores o que reciban aportes,
subsidios, otras transferencias o

11


	
COLECCIN CUADERNOS DE EDUCACION POPULAR

incentivos fiscales, o que en cualquier forma intervengan en la
administracin, manejo o custodia de recursos pblicos. Las empresas
o entes privados contratadas que ejecuten obras o presten servicios
con

cargos a fondos pblicos en el mbito geogrfico de la Contralora
Social

El control Social de la Gestin Pblica es la forma de
participacin a travs de la cual los ciudadanos y ciudadanas
garantizan que el manejo de los fondos y recursos pblicos se
realice de forma transparente y efectiva y conformidad con los
planes y programas que rigen su distribucin y ejecucin y en sentido
amplio y por principios legales, la Contralora social se ejerce
sobre cualquier actividad, donde total o parcialmente, se emplean
recursos pblicos e incluye:

- El Seguimiento y Evaluacin de los Planes Estadales,
Municipales y comunales de Desarrollo (Ley de Planificacin Publica
y Popular Artculos 35, 39 y 43)

- El uso ptimo el uso de los recursos pblicos, financieros,
materiales o humanos por parte de las instituciones pblicas
nacionales, estadales y municipales. Por ejemplo puede evitar que
se desven recursos de las metas que inicialmente fueron previstas y
aprobadas, lo cual est contemplado como delito en las leyes de la
Contralora General de la Repblica, la Ley de Contrataciones de
obras Pblicas y la Ley contra la Corrupcin

- Sobre el desempeo diligente y la conducta honesta, eficiente y
eficaz de los funcionarios, empleados pblicos e instituciones para
que la omisin, demora o retardo ante las demandas que se le
formulen o contra acciones no lesionen el bienestar o los derechos
de las comunidades o los particulares

- En el cumplimiento cabal de las garantas y derechos
constitucionales de salud, vivienda, trabajo, educacin. Por
ejemplo, que se cumpla con la seguridad e higiene laboral de los
trabajadores y trabajadoras, la calidad en la prestacin de los
servicios pblicos de electricidad, agua, gas, transporte,
alimentos, etc.

- En las instituciones pblicas nacionales, estadales y
municipales para que cumplan cabalmente con los derechos de
participacin protagnica del Pueblo en la Gestin del Poder Pblico,
por ejemplo, los Consejos Comunales, los Consejos Locales y
Estadales de Planificacin Publica y en el Presupuesto
Participativo, lo cual exige la transferencia de recursos y
competencias a las comunidades organizadas,

- El desarrollo de los programas sociales (salud, culturales,
deportivos, educativos, seguridad alimentaria, transporte, turismo,
etc.) y la prestacin de Servicios Pblicos (agua, alumbrado,
mantenimiento, rehabilitacin de edificaciones, vas agrcolas o
urbanas, de sistemas de drenaje agua potable, seguridad, por las
dependencias pblicas, directamente o por mediacin de terceros

- La prestacin de los servicios pblicos por parte de la Alcalda,
la Gobernacin, los entes pblicos en la localidad o las empresas
privadas que tengan la concesin de los servicios agua,
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electricidad, aseo, telfono, gas, preocuparse de su buen
funcionamiento, las tarifas que se cobran.

- Que se cumpla con la gratuidad en el servicio de educacin, que
la direccin funcione bien, que sean usados correctamente los
recursos de la asociacin de padres y representantes, que se cumpla
el horario de clases, la higiene de los baos y otros.

En cuanto al transporte: si cumplen el horario establecido, si
cobran la tarifa correcta, si los vehculos estn en las condiciones
tcnicas adecuadas, si se mueven a la velocidad debida

La rendicin de cuentas por parte de los miembros de los cargos
de eleccin popular, dentro del primer trimestre del ejercicio
fiscal respectivo, de manera organizada y pblica a sus electores,
relacionando los logros obtenidos con las metas propuestas en el
programa presentado como candidato. ( LOPPM).

y en general, de las actuaciones que deriven de los servidores
pblicos y las instituciones pblicas nacionales, estadales y
municipales.

SOBRE LOS MEDIOS Y RECURSOS PARA EL CONTROL SOCIAL: En relacin a
los medios y recursos para el ejercicio del Control Social
establecen las Leyes los siguientes:1. El Derecho a Peticin Este
consiste en la facultad que tiene la ciudadana y las Contraloras
Sociales, para dirigirse a la autoridad administrativa solicitando
se le informe oportunamente sobre los proyectos a ejecutar en su
localidad, los entes y empresas involucradas, los recursos
asignados, el tiempo de ejecucin, las especificaciones tcnicas de
la obras, etc., as como informaciones o decisiones administrativas
o peticiones que se refieren a asuntos de inters general y es deber
de estas contestar por escrito y dar pronta resolucin. (Constitucin
en su Artculo 51 y otros, la Ley Contra la Corrupcin en su Artculo
9 y la Ley de la Contralora General de la Repblica en su Artculo
9). Est establecido en la Ley Orgnica de Procedimientos
Administrativos (LOPA) que las autoridades tienen 15 das para
contestarlas o explicar su retraso.

2. Denuncia, noticia criminis o por oficio, que podr realizar
por toda persona natural o jurdica, con conocimiento de los hechos
que conlleven a una posible infraccin, irregularidad o inaccin que
afecta los intereses individuales o colectivos de los ciudadanos y
ciudadanas (Ley Orgnica de la Contralora Social Articulo 13)

3. Notificacin directa el rgano competente local, regional o
nacional para la apertura del inicio de la investigacin a los
efectos de corroborar la presunta infraccin, irregularidad o
inaccin. (Ley Orgnica de la Contralora Social Articulo 13)Est
referida al ente u rgano responsable del financiamiento o ejecucin
de la obra o prestacin de servicio.
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4. Remisin del Acta de la Contralora Social ante la Contralora
General de la Repblica u otros rganos de Control Fiscal, que
corresponda, una vez realizada la funcin de Contralora social y
efectivamente presumirse las infracciones, omisiones o hechos
irregulares, la averiguacin administrativa y/o la determinacin de
responsabilidad o administrativa que corresponda.

5. La Remisin del Acta de la Contralora Social con Formulacin de
denuncias o interposicin de acciones ante los Fiscales del
Ministerio Pblico por acciones que menoscaben, desconozcan o
nieguen el derecho de participacin popular en la planificacin,
ejecucin y control de la gestin pblica.(Ley Orgnica de los Consejos
Comunales Articulo 60).

6. Remisin del Acta de la Contralora Social con Formulacin de
denuncia ante los Tribunales de la Repblica que corresponda, una
vez realizada la funcin de Contralora social y efectivamente
presumirse las infracciones, omisiones o hechos irregulares, a
efecto que procedan a la averiguacin judicial y/o la determinacin
de responsabilidad penal que corresponda.

7. La introduccin del Amparo Constitucional ante el Juez
competente, contra cualquier hecho, acto u omisin provenientes de
los rganos del Poder Pblico Nacional, Estadal o Municipal (Ley
Orgnica de Amparo sobre Garantas y Derechos Constitucionales
Articulo 2). Tambin procede la medida de Amparo en el caso de
violacin al Derecho de Peticin ante cualquier autoridad,
funcionario o funcionaria pblica sobre asuntos que sean de su
competencia y de obtener oportuna y adecuada respuesta (Constitucin
Bolivariana Art. 51). y contra actos administrativos de efectos
particulares, abstenciones o negativas de la Administracin o contra
las conductas permisivas que se fundamente en la violacin de un
derecho constitucional (Art. 5).

El procedimiento de la accin de amparo constitucional ser oral,
pblico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad, todo tiempo ser
hbil y el tribunal lo tramitar con preferencia a cualquier otro
asunto. La accin de amparo es gratuita por excelencia. Para su
tramitacin no se emplear papel sellado ni estampillas y *en caso de
urgencia podr interponerse por va telegrfica*. De ser as, *deber
ser ratificada personalmente o mediante apoderado dentro de los
tres (3) das siguientes.* Tambin procede su ejercicio en forma
verbal y, en tal caso, el Juez deber recogerla en un acta.
(TSJ)

8. La solicitud de Inspeccin Judicial de personas, cosas,
lugares o documentos que pueden solicitar particulares, Consejos
Comunales, Contraloras Sociales, etc. al Juez del Municipio, a
objeto de verificar, esclarecer o probar algunos hechos, antes y
durante el proceso, como
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medida preparatoria de demanda y tambin se puede pedir como
medida precautoria. (CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL (Gaceta N 4.209
Extraordinaria 18 de septiembre de 1990) Captulo VII)

9. Poder de veto: revocatoria de mandato y remocin de voceros y
autoridades. Adems de las disposiciones legales que contemplan la
posibilidad del referndum para aprobar o rechazar normativas no
solo de carcter legislativo propiamente y para actos de gobierno o
administrativos, esta la medida de revocacin a los voceros y
voceras de los consejos comunales y otras instancias del Poder
Popular (Ley Orgnica de los Consejos Comunales)

10. Formulacin de Denuncias ante INDEPABIS para que inicie,
sustancie, tramite y decida cuando se realicen hechos violatorios
de la Ley respectiva, tales como especulacin, acaparamiento,
boicot, alteracin fraudulenta de precios, alteracin fraudulenta de
condiciones de oferta y demanda, contrabando de extraccin o usura
(Ley para la Defensa de las personas en el acceso a bienes y
servicios)

11. Interposicin de los Recursos Administrativos de
Reconsideracin ante:

- El funcionario pblico que lo dicto o el rgano autor de la
decisin (recurso de reconsideracin) a objeto de que revisen el acto
administrativo que ponga fin a un procedimiento, imposibilite su
continuacin, cause indefensin o lo prejuzgue como definitivo,
cuando dicho acto lesione sus derechos subjetivos o intereses
legtimos, personales y directos procedan a su anulacin o
modificacin quien decidir dentro de los quince (15) das siguientes
al recibo del mismo (Ley Orgnica de Procedimientos Administrativos
Art 94)

- El rgano Jerrquico superior (recurso Jerrquico) cuando el
rgano inferior no modificar el acto del que es autor, en la forma
solicitada, el interesado proceder a formular dicho recurso a los
15 das siguientes a su decisin. (Ley Orgnica de Procedimientos
Administrativos Art 95)

- El Ministro respectivo (recurso de Revisin) contra todo acto
administrativo firme cuando hubieren aparecido pruebas esenciales
para la resolucin del asunto, no disponibles para la poca de la
tramitacin del expediente cuando en la resolucin hubieren influido,
en forma decisiva, documentos o testimonios declarados falsos por
sentencia judicial definitivamente firme o usando la resolucin
hubiese sido adoptada por cohecho, violencia, soborno u otra
manifestacin fraudulenta y ello hubiere quedado establecido en
sentencia judicial (Ley Orgnica de Procedimientos Administrativos
Art 97).
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12. El recurso por la va contenciosa administrativa al que
pueden recursos los contralores sociales, cuando interpuestos los
recursos administrativos sealados en el numeral anterior y estos
hayan sido decididos en sentido distinto al solicitado, o no se
haya producido decisin en los plazos correspondientes. Los plazos
para intentar los recursos contenciosos son los establecidos por
las leyes (LOPA Art 93)

12. La solicitud de impugnacin ante el Juez del Municipio contra
los actos administrativos de efectos generales o particulares,
incluso por desviacin de poder; por la abstencin o la negativa de
las autoridades a producir un acto al cual estn obligados por Ley o
las reclamaciones contra las vas de hecho atribuidas a los rganos
del Poder Pblico. Con el objeto de humanizar, democratizar la
administracin de justicia mediante el reconocimiento del poder
popular como protagonista en la determinacin de la calidad de vida
de toda la ciudadana, la Ley Orgnica de la Jurisdiccin de lo
Contencioso Administrativa prev un procedimiento idneo, expedito y
breve por el cual los jueces de municipio decidirn los reclamos
interpuesto por la omisin, demora o deficiente prestacin de los
servicios pblicos.
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La vigilancia de la administracin pblica por parte de la
comunidad no sustituye las responsabilidades directas de los rganos
de control del Estado; su labor es voluntaria y complementaria de
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ms eficiente de los recursos pblicos.
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EL ACTA VINCULANTE DE LA CONTRALORIA SOCIAL : ELABORACION,
FUERZA LEGAL, REMISION Y SEGUIMIENTO.
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III. CUANDO, COMO Y DONDE SE FORMULA UNA DENUNCIA

1. DEFINICIN Y FUNDAMENTO LEGAL PARA LA FORMULACION DE
DENUNCIAS

Es un aviso, por escrito o de palabra, mediante, mediante el
cual, todo ciudadano, de manera individual o colectiva,
directamente o a travs de sus representantes elegidos, o por
intermedio de las Contraloras Sociales, interpone ante la Oficina
de Atencin Ciudadana del rgano de control fiscal competente,
denuncias sobre la comisin de algn delito, infraccin legal o una
irregularidad en la planificacin, la ejecucin o la puesta en marcha
de una obra, programa o servicio pblico o de actos, hechos u
omisiones que puedan evidenciar la ocurrencia de un ilcito
administrativo y la disposicin indebida de fondos pblicos por parte
de funcionarios o particulares, sobre quienes ejerce su competencia
el rgano de control respectivo.

En relacin al propsito de la denuncia, se afirma que La
formulacin de una determinada denuncia por parte de cualquier
ciudadano, es la de proporcionar al rgano de control fiscal
competente, el conocimiento de que funcionarios o particulares se
encuentran involucrados en actos, hechos u omisiones contrarios a
una disposicin legal o sublegal, relacionados con la administracin,
manejo y custodia de fondos o bienes pblicos, o que se hubiere
causado un dao al patrimonio pblico, para que se inicien las
investigaciones administrativas correspondientes a los fines de
comprobar la veracidad y exactitud de la irregularidad y se
establezcan las sanciones pertinentes (Andrs Mill De Pool LA
DENUNCIA EN VENEZUELA Pag. 2)

Puede ser formulada a peticin del ciudadano o ciudadana afectado
(a) o un ente u organizacin. Tambin puede ser denuncia de oficio
cuando la institucin responsable acta sin solicitud formal, solo
basta que la comunidad confirme la irregularidad.

La formulacin de denuncias tiene su fundamento en la Ley Orgnica
de la Contralora Social. En la Ley Orgnica de la Contralora General
de la Repblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal,
bsicamente, el captulo que se refiere a la participacin ciudadana;
Asimismo, el INSTRUCTIVO EN MATERIA DE DENUNCIA, dictado por la
Contralora General de la Repblica, mediante Resolucin N 01-00-055,
de fecha 21 de junio de 2000, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repblica Bolivariana de Venezuela, N 36.979, de fecha 23 de junio
de 2000, relacionado con la formulacin de denuncias por parte de
los ciudadanos; igualmente, las Normas para Fomentar la
Participacin Ciudadana, dictadas por la Contralora General de la
Repblica y publicadas en la Gaceta Oficial de la Repblica
Bolivariana de Venezuela N 38.750 del 20 de agosto de 2007
referidas a las Oficinas de Atencin Ciudadana, a las cuales les
corresponde, entre otras funciones, atender,

18


	
COLECCIN CUADERNOS DE EDUCACION POPULAR

orientar, apoyar y asesorar a los ciudadanos que concurran a
solicitar informacin, solicitar documentos y formular denuncias,
quejas, reclamos, sugerencias o peticiones. Tambin hay
disposiciones vinculantes en la Ley Orgnica del Ministerio
Pblico-

2. PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION DE DENUNCIA: AGOTAMIENTO DE
LA VIA ADMINISTRATIVA Y REMSION A LA INSTANCIA JUDICIAL Y PENAL.
FUNDAMENTO LEGAL

La pagina Web del Ministerio Pblico
(http://www.ministeriopublico.gob.ve/web/guest/denuncias)
establece: De acuerdo con el Cdigo Orgnico Procesal Penal (COPP),
cualquier ciudadano, vctima o no, que tenga conocimiento de la
comisin de un hecho punible, puede formular su denuncia.

En ese sentido, los ciudadanos pueden efectuar su denuncia,
verbalmente o por escrito ante un fiscal del Ministerio Pblico o
ante los rganos de polica de investigaciones penales competentes
(Cuerpo de Investigaciones Cientficas, Penales y Criminalsticas,
policas estadales y municipales, Guardia Nacional, y los consejos
de Proteccin del Nio, Nia y Adolescentes, en los casos que le
correspondan).

En este caso, el COPP establece que son consideradas vctimas las
personas directamente ofendidas por un delito, el cnyugue o la
persona con quien haga vida marital por ms de 2 aos, hijo o padre
adoptivo, parientes dentro del 4 grado de consanguinidad o 2 de
afinidad y el heredero, en los delitos cuyos resultados sea la
incapacidad o la muerte del ofendido.

De igual modo, el referido texto legal seala que son vctimas los
socios, accionistas o miembros respecto de los delitos que afectan
a una persona jurdica, cometidos por quienes la dirigen,
administran o controlan. Asimismo, se considera vctima a las
asociaciones, fundaciones y otros entes, en los delitos que afecten
intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la
agrupacin se vincule directamente con esos intereses y se hayan
constituido con anterioridad a la perpetracin del delito.

En relacin a como se formula una denuncia, la referida pagina
Web establece Los ciudadanos pueden formular sus denuncias sobre
delitos tales como estafa, robo, lesiones, homicidio, violacin,
secuestro, posesin y trfico de drogas, ilcitos ambientales,
violencia de gnero y casos de corrupcin, entre otros. La denuncia
podr formularse verbalmente o por escrito y, en ambos casos, deber
contener la identificacin del denunciante, cdula de identidad,
domicilio o residencia, adems de una narracin del hecho que se
denuncia, quines lo cometieron y las personas que lo hayan
presenciado o que tengan noticia de l.

En el caso de la denuncia en forma verbal: El denunciante debe
dirigirse al Ministerio Pblico o ante los rganos de polica de
investigaciones penales competentes, donde se le tomar entrevista y
se levantar un acta en presencia del denunciante quien la firmar
junto con el funcionario que la reciba. Mientras, que a travs de la
forma escrita, sta debe ser consignada en un documento firmado por
el denunciante o por un apoderado con facultades para hacerlo. Si
el denunciante no puede firmar, estampar sus huellas
dactilares.
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En relacin a donde denunciar igualmente expresa: Dnde
denunciar?

Los ciudadanos pueden formular sus denuncias ante el Ministerio
Pblico o los rganos de polica de investigaciones penales
competentes tales como el Cuerpo de Investigaciones Cientficas,
Penales y Criminalsticas, policas estadales y municipales, Guardia
Nacional Bolivariana. Asimismo, ante los Consejos de Proteccin del
nio, Nia y adolescentes, en los casos que correspondan. Adems
pueden consignar su denuncia ante:

Fiscal General de la Repblica: Oficina de Registro de
Presentacin de Documentos, ubicada en el piso 1 del edificio sede
del Ministerio Pblico, esquinas de Misericordia a Pele El Ojo,
avenida Mxico, Caracas.

Fiscal Superior: En la Fiscala Superior del estado donde se
cometi el hecho punible.

Fiscal de Guardia en Sede: En una Sede del Ministerio Pblico o a
la Fiscala Superior del estado que corresponda.

Es importante destacar, que el artculo 29 del Cdigo Orgnico
Procesal Penal (COPP) refiere, en cuanto a la responsabilidad, que
el denunciante no es parte del proceso, "pero si existe falsedad o
mala fe en la denuncia, el que la comete ser responsable conforme a
la ley".

Finalmente, conviene precisar, de acuerdo con el COPP, una vez
interpuesta la denuncia por la comisin de un delito de accin
pblica, el fiscal del Ministerio Pblico ordenar, sin prdida de
tiempo, el inicio de la investigacin.

3. ORGANOS RECEPTORES DE LAS DENUNCIAS DE LA CONTRALORIA
SOCIAL

Las mximas autoridades administrativas ante las cuales los
interesados podrn reclamar como superior jerrquico inmediato,
cualquier retardo, omisin, distorsin o incumplimiento de cualquier
procedimiento, trmite o plazo en que incurran los responsables del
asunto para que sean subsanadas las fallas u omisiones y se
impongan la sancin de ser fundado el reclamo. (REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ART 6, 14, 18 Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL Y LEY ORGNICA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ART. 3)

Las Oficinas de Atencin Ciudadana que tienen que existir en los
organismos y entes pblicos de acuerdo a los dispuesto por la Ley
Contra la Corrupcin en su Artculo 9 y la Contralora General de la
Repblica en la Gaceta Oficial 356314 del 20/08/2007 para que
los
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ciudadanos en forma individual o colectiva, directamente o por
sus representantes (como las contraloras sociales), formulen sus
denuncias, quejas, sugerencias reclamos, peticiones y obtengan
respuestas oportunas, promover la participacin ciudadana;
proporcionar y brindar de manera oportuna, adecuada y efectiva la
informacin requerida; y en general, resolver las solicitudes
formuladas por los ciudadanos.

UNIDADES DE AUDITORIA DE LOS ENTES Y ORGANOS DEL PODER PUBLICOLa
Ley Orgnica de la Contralora General de la Repblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal Art 41 y Artculo 19 de su Reglamento, y
los Lineamientos para la organizacin y funcionamiento de las
Oficinas de Auditora Interna dictadas por el Contralor General de
la Repblica en fecha 15-04-2010 en el Capitulo V funciones de la
Unidad de Auditora Interna, establecen: Son competencias asignadas
a la Unidad de Auditora interna (Numeral 6) Recibir y tramitar las
denuncias de particulares o las solicitudes que formule cualquier
rgano, ente o empleado pblico vinculadas con la comisin de actos,
hechos u omisiones contrarios a una disposicin legal o sublegal,
relacionados con la administracin, manejo o custodia de fondos o
bienes pblicos del rgano o ente sujeto a su control

La Superintendencia Nacional de Auditora La Superintendencia
adscrita a la Vicepresidencia de la Repblica REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL FISCAL : Artculo 9. La Superintendencia
Nacional de Auditora Interna ejercer la coordinacin, supervisin y
orientacin del control interno en los distintos rganos y entes que
conforman el Poder Ejecutivo Nacional, a travs de la Administracin
Pblica Nacional Central y Descentralizada Funcionalmente, sin que
ello implique el ejercicio de funciones propias de los rganos de
control fiscal, y est sujeta, en su condicin de integrante del
Sistema Nacional de Control Fiscal, a las directrices, lineamientos
e instrucciones que dicte la Contralora General de la Repblica como
rgano rector de dicho Sistema

Las Contraloras Municipales y las Contraloras de Estado, ante
las cuales los ciudadanos y las contraloras sociales podrn
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formular denuncias, tal como lo establece el Artculo 46 de la
Ley Orgnica de la Contralora General de la Repblica. Los
Lineamientos para la organizacin y funcionamiento de las Oficinas
de Auditora Interna dictadas por el Contralor General de la
Repblica en fecha 15-04-2010 en el Captulo VI funciones de la
Dependencia encargada del Control Posterior, establece: A las
dependencias encargadas de ejercer el control posterior, les
corresponder fundamentalmente, lo siguiente: (Numeral 4) Recibir y
tramitar las denuncias de particulares o las solicitudes que
formule cualquier rgano, ente o empleado pblico vinculadas con la
comisin de actos, hechos u omisiones contrarios a una disposicin
legal o sublegal, relacionados con la administracin, manejo o
custodia de fondos o bienes pblicos del rgano o ente sujeto a su
control

Las Fiscalas del Ministerio Pblico quien intentarn las acciones
a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil,
penal y administrativa en que incurran los funcionarios o
funcionarias del sector pblico, con motivo del ejercicio de sus
atribuciones, as como la penal o civil de los particulares ( Ley
Orgnica del Ministerio Pblico Articulo 16 Numeral 8) e investigar y
ejercer ante los tribunales competentes las acciones a que hubiese
lugar con ocasin de la violacin de las garantas constitucionales y
derechos humanos por parte de los funcionarios y funcionarias
pblicos y los particulares (Numeral 12)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En el caso que Si no hay sancin por parte de algn rgano de
control fiscal ante el cual se solicitud un Procedimiento
Administrativo para la determinacin de Responsabilidad, porque el
caso se declara sobresedo, o porque se declara inocente al
imputado: el denunciante (en todo caso, la persona o grupo de ellas
que tenga inters personal, legtimo y directo en el asunto) puede
ejercer el Recurso de Reconsideracin, dentro de los 15 das hbiles
siguientes a la decisin (art. 107 LOCGRSNCF).ante el Contralor
General de la Repblica

Las Contraloras Sociales formularn y tramitarn ante la
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Contralora General de la Repblica, las irregularidades,
omisiones, faltas en que incurren los entes y funcionarios pblicos
del Sector Salud en la contratacin y ejecucin de los proyectos de
obras y prestacin de servicios mdicos y hospitalarios. A tal efecto
formular la denuncia ante la Oficina de Atencin al Ciudadano de la
Contralora Municipal en su localidad o directamente ante la misma
Contralora General. (LOCGR)

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIACuando los ciudadanos sientan
vulnerados sus Derechos Constitucionales (a la salud, el trabajo,
la vivienda, la educacin, a la participacin en la planificacin, la
ejecucin o el control social de la gestin pblica, etc.) por parte
de los funcionarios Pblicos o particulares o ante su Sala Poltica
Administrativa para ejercer el recursos contencioso administrativo.
SI la Reconsideracin solicitada al Contralor General ha sido
declarada sin lugar o dejada sin respuesta, el denunciante (en todo
caso, la persona o grupo de ellas que tenga inters personal,
legtimo y directo en el asunto) puede ejercer el Recurso de Nulidad
por ante el Tribunal Supremo de Justicia, dentro de los 6 meses
siguientes a la notificacin de que la Reconsideracin ha sido
declarada sin lugar o dejada sin respuesta. Si la decisin es de
Contralor Municipal o Estatal, o de rgano de Auditora Externa de la
Alcalda, el Recurso de Nulidad, dentro del mismo lapso, es por ante
la Corte Primera en lo Contencioso Administrativo (art. 108
LOCGRSNCF).

EL CONSEJO MORAL REPUBLICANO Constitucin de la Repblica
Bolivariana de Venezuela Articulo 274 y Ley del Poder Ciudadano
Art. 6 Gaceta Oficial N 37.310 del 25 de octubre de 2001 El Consejo
Moral Republicano podr calificar las faltas graves que hubieren
cometido los magistrados o las magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia, as como a cualquier autoridad o funcionarios o
funcionarias de la Administracin Pblica que hubiesen cometido
faltas en el cumplimiento de sus obligaciones que atenten contra la
tica pblica y la moral administrativa, entendiendo estas como los
principios de honestidad, equidad, decoro, lealtad, vocacin de
servicio, disciplina, eficacia, responsabilidad, transparencia y
pulcritud; as como a la obligacin que tienen los funcionarios
pblicos y obreros, de los organismos pblicos, a actuar dando
preeminencia a los intereses del Estado por encima de los intereses
de de naturaleza
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particular.

SALA DE SUSTANCIACIN DEL INSTITUTO PARA LA DEFENSA DE LAS
PERSONAS EN EL ACCESO A LOS BINES Y SERVICIOS (INDEPABIS antes
INDECU) en el caso de ilcitos por proveedores pblicos o privados,
naturales o jurdicos que afecte los intereses individuales o
colectivos en el acceso a bienes y servicios de primera
necesidad.

OFICINA ESTRATGICA DE INSPECCIN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIN DE LA
GESTIN PBLICA Gaceta Oficial N 39.451 del 22 de junio de 2010 el
Decreto N 7.503, mediante el cual se crea la, la cual tendr como
objeto la evaluacin, supervisin, vigilancia, seguimiento y control
en el cumplimiento de los planes, proyectos, obras y trabajos que
ejecuten los Ministerios, rganos, Entes, Misiones, as como la
actividad que realicen los Consejos Comunales u otra formas de
comunidades organizadas, relacionadas a la ejecucin de recursos
pblicos y al ejercicio de la gestin pblica
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4. PASOS GENERALES PARA LA FORMULACION DE DENUNCIAS:FASE
FUNCIONES/ACTIVIDADES

EN CASO DE OBRAS O SERVICOS

CONTRATADOS POR ENTES NACIONALES

(MINISTERIOS INSTITUTOS

AUTONOMOS, ETC.)

1. Toda persona natural o jurdica, con conocimiento en los
hechos que conlleven a una posible infraccin, irregularidad o
inaccin que afecte los intereses individuales o colectivos de los
ciudadanos y ciudadanas, procede a notificar la misma a la
Contralora Social respectiva, mediante denuncia, noticia criminis o
de oficio, segn sea el caso.

2. Se activa la funcin de contralora social y de efectivamente
presumirse las infracciones, omisiones o hechos irregulares, se
levantar un acta suscrita por quien o quienes integren la
contralora social, en la cual se dejar constancia fiel de los
hechos, acompaada de la documentacin que soporte los mismos. Esta
Acta tiene carcter vinculante para los organismos receptores.

3. En caso de obras o servicios contratados por organismos
nacionales y una vez detectada la irregularidad, los ciudadanos en
forma individual o colectiva, directamente o por sus representantes
(como las contraloras sociales), remiten el ACTA VINCULANTE a las
autoridades administrativas, a travs de las Oficinas de Atencin
Ciudadana que tienen que existir en el rgano competente local,
regional o nacional responsable o financiador de la obra o servicio
o la unidad desconcentrada del ente pblico central que ejecuta el
programa en la regin. (Ley contra la Corrupcin Articulo 9)
notificando la presunta infraccin, irregularidad o inaccin para la
apertura de la investigacin y comprobar y determinar los
correctivos si fuera el caso.

4. Si los entes anteriores se niegan a realizar las inspecciones
y a generar un informe para los contralores sociales, estos tienen
la opcin de recurrir a la Defensora del Pueblo y solicitar por
escrito una mesa de trabajo con esa institucin, por cuanto las
mismas estn violando el derecho constitucional de participacin

5..Con los resultados de las gestiones anteriores, (o sin los
mismos) la Contralora Social conforma el expediente anexa el Acta
vinculante y remite a la Oficina de Auditora Interna del Ministerio
o ente pblico contratante o coordinador de la obra o servicio,
sujeto a control (LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA DICTADAS POR
LA
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EN CASO DE OBRAS O SERVICOS

CONTRATADOS POR ENTES NACIONALES

(MINISTERIOS INSTITUTOS

AUTONOMOS, ETC.)

CONTRALORIA GENERAL EN FECHA 15 /02/2010 Captulos V, VI y VIII),
como rgano fiscal competente, solicitando determinacin de
responsabilidad penal, civil por dao patrimonial en los bienes de
la Repblica, en relacin a la ejecucin o mantenimiento de la
edificacin educativa, de salud, de infraestructura, etc. Tambin
podr consignar el expediente directamente ante la Contralora
General de la Repblica

6. La Contralora Social podr dirigir queja, peticin o reclamo
ante la Superintendencia Nacional de Auditora Interna, que es el
rgano que ejerce la coordinacin, supervisin y orientacin de los
rganos y entes que conforman el Poder Ejecutivo Nacional en caso de
omisin, retardo, incumplimiento de los funcionarios de las Oficinas
de Auditora Interna del Ministerio o ente Pblico sujeto a control
(Reglamento de la Ley Orgnica de la Contralora General Articulo 39
G.O. No.39.240),

7. La Contralora Social tambin se reserva el derecho y el deber
de presentar oficio en original y copia (VER MODELO FORMULACION DE
DENUNCIA ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA) con la
denuncia ante la Oficina de Atencin al Ciudadano de la Contralora
General de la Repblica para la determinacin de la responsabilidad
civil, penal o administrativa a que haya lugar por dao patrimonial
en los bienes de la Repblica o incumplimientos o violaciones a las
disposiciones de la Ley la Ley de Contrataciones de obras Pblicas,
la Ley contra la Corrupcin o la Ley Orgnica de la Contralora
General de la Repblica (Ver Procedimiento control social de la
ejecucin de obras)

8. La Contralora Social remite el ACTA VINCULANTE, indicada en
el numeral 3 del Art 13 de la LOCC, ante las autoridades judiciales
cuando un hecho, acto u omisin provenientes de los rganos del Poder
Pblico Nacional, Estadal o Municipal o conductas omisivas en la
ejecucin de obras o servicios lesione derechos o garantas
constitucionales.

9.La Contralora Social remite el ACTA VINCULANTE, indicada en el
numeral 3 del Art 13 de la LOCC, ante la Fiscala General de la
Repblica solicitando las acciones penales a que hubiere lugar para
hacer efectiva la responsabilidad civil, penal, administrativa o
disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios pblicos,
con motivo del ejercicio de sus funciones en la contratacin o
construccin de obras o prestacin de servicios.

10 La Contralora Social remite ACTA VINCULANTE ante el
Consejo
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EN CASO DE OBRAS O SERVICOS

CONTRATADOS POR ENTES NACIONALES

(MINISTERIOS INSTITUTOS

AUTONOMOS, ETC.)

Moral Republicano Prevenir, investigar y sancionar los hechos
que atenten contra la tica pblica y la moral administrativa, as las
acciones de los funcionarios pblicos que no acten dando
preeminencia a los intereses del Estado por encima de los intereses
de de naturaleza particular.

11. La Contralora Social hace seguimiento a los procedimientos
iniciados ante las autoridades administrativas penales, judiciales
o de control fiscal que corresponda.

EN CASO DE OBRAS O SERVICOS

CONTRATADOS POR LAS ALCALDIAS,

GOBERNACION O ENTES MUNICIPALES O

ESTADALES

1. Toda persona natural o jurdica, con conocimiento en los
hechos que conlleven a una posible infraccin, irregularidad o
inaccin que afecte los intereses individuales o colectivos de los
ciudadanos y ciudadanas, procede a la notificacin de la misma,
mediante denuncia, noticia criminis o de oficio, segn sea el
caso.

2. Realiza la funcin de contralora social y de efectivamente
presumirse las infracciones, omisiones o hechos irregulares, se
levantar un acta suscrita por quien o quienes integren la
contralora social, en la cual se dejar constancia fiel de los
hechos, acompaada de la documentacin que soporte los mismos, la
cual tiene carcter vinculante para los organismos receptores.

3. En caso de obras o servicios contratados por la Alcalda, la
Gobernacin o entes municipales o estadales, una vez detectada la
irregularidad, consigna ACTA VINCULANTE ante Las Oficinas de
Atencin Ciudadana de la Alcalda o Gobernacin y de no existir,
directamente ante las autoridades administrativas responsable de la
obra o programa, solicitando que ordene al ente ejecutor la
aplicacin de los correctivos que sean necesarios o la paralizacin
de la obra y la aplicacin de las sanciones a que haya lugar.

4. Si los entes anteriores se niegan a realizar las inspecciones
y a generar un informe para los contralores sociales, tienen la
opcin de recurrir a la Defensora del Pueblo y solicitar por escrito
una mesa de trabajo con esa institucin, por cuanto las mismas estn
violando el derecho constitucional de participacin

5.. Con los resultados de las gestiones anteriores, la
Contralora Social conforma el expediente anexa el Acta vinculante y
remite a la Oficina de Atencin al Ciudadano de la Contralora
Municipal o la Contralora del Estado segn corresponda, la cual est
obligada a informar al denunciante sobre los resultados de su
gestin (Ver Gaceta Oficial
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EN CASO DE OBRAS O SERVICOS

CONTRATADOS POR LAS ALCALDIAS,

GOBERNACION O ENTES MUNICIPALES O

ESTADALES

No.356.314 Normas para fomentar la Participacin Ciudadana de la
Contralora General de la Repblica). Retiene copia con sello de
recibido.

6.. Si no hay respuesta o en el caso que alguno de los
funcionarios de la Contralora Municipal o la Contralora del Estado
incurra en retardo, omisin, distorsin o incumplimiento frente a las
peticiones o denuncias que se le formulen los peticionarios, estos
formularan la denuncia ante el Contralor General de la Repblica y
procedern a solicitar en forma escrita y razonada ante el mismo,
como superior jerrquico , que determine la sancin a que haya lugar
o incluso solicitar la inhabilitacin del funcionario referido. (VER
MODELO SOLICITUD DE PROCEDIMIENTO A LA CONTRALORIA MUNICIPAL)

7.. Remitir el ACTA VINCULANTE, indicada en el numeral 3 del Art
13 de la LOCC, ante las autoridades judiciales cuando un hecho,
acto u omisin provenientes de los rganos del Poder Publico
Municipal o Estadal o conductas omisivas en la ejecucin de obras o
servicios lesione derechos o garantas constitucionales.

8.. Remitir el ACTA VINCULANTE, indicada en el numeral 3 del Art
13 de la LOCC, ante la Fiscala General de la Repblica solicitando
las acciones penales a que hubiere lugar para hacer efectiva la
responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria en que
hubieren incurrido los funcionarios pblicos municipales o
estadales, con motivo del ejercicio de sus funciones en la
contratacin o construccin de obras o prestacin de servicios.

9 Remite ACTA VINCULANTE ante el Consejo Moral Republicano
Prevenir, investigar y sancionar los hechos que atenten contra la
tica pblica y la moral administrativa, as las acciones de los
funcionarios pblicos municipales o estadales que no acten dando
preeminencia a los intereses del Estado por encima de los intereses
de de naturaleza particular.

10.. Hacer seguimiento a los procedimientos iniciados ante las
autoridades administrativas, penales, judiciales o de control
fiscal que corresponda, con el objeto de mantener informado a la
organizacin de contralora social a la que corresponda
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IV. CASOS PRACTICOS DE CONTROL SOCIAL DE LA GESTION PBLICA Y LA
GESTION COMUNAL

En relacin al control social de la Gestin Pblica y la Gestin
Comunal y la formulacin de denuncias se incluyen guas para los
siguientes procesos:

1. GUIA PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORIA
SOCIAL

2. GUIA PARA EL CONTROL SOCIAL DEL CLPP Y EL PRESUPUESTO DE
INVERSION MUNICIPAL

3. GUIA PARA EL CONTROL SOCIAL DE LA CONTRATACION DE OBRAS Y
PRESTACION DE SERVICIOS

4. GUIA PARA EL CONTROL SOCIAL DE LA EJECUCION DE OBRAS

7. GUIA PARA EL CONTROL SOCIAL DE LA GESTION COMUNAL

8. GUIA PARA EL CONTROL SOCIAL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y NO
FINANCIEROS DEL CONSEJO COMUNAL
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GUIA PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRALORIA
SOCIAL DEFINICIONLa Contralora social es una de las formas en que
se organizan los ciudadanos y ciudadanas para ejercer la
vigilancia, supervisin, acompaamiento y control sobre la gestin del
Poder Pblico, las instancias del Poder Popular y las actividades
del sector privado que afecten el bienestar comn, practicado por
los ciudadanos y ciudadanas de manera individual o colectiva, en
los trminos establecidos en la ley que regula la materia. (LEY
OGANICA DEL PODER POPULAR Artculo 19)BASE LEGAL:Constitucin
Nacional de la Repblica Bolivariana de Venezuela, Ley Orgnica de
los Consejos Comunales, Ley Orgnica de la Contralora Social, Ley
contra la Corrupcin, la Ley de Contrataciones Pblicas, Ley Orgnica
de la Contralora General de la Repblica, AMBITO:Sobre todos los
todos los niveles e instancias poltico-territoriales de la
Administracin Pblica (nacional, estadal y municipal), los consejos
comunales, comunas, empresas de propiedad social comunal, unidades
productivas familiares, etc., las organizaciones y personas del
sector privado que realicen actividades que incidan en intereses
generales y colectivos,

FASE /RESPONSABLE FUNCIONES/ACTIVIDADES

CONVOCATORIA E INSTALACION DE LA

ASAMBLEA

ASAMBLEA DE CIUDADANOS Y CIUDADANAS

1. La Asamblea Constitutiva de los Consejos Comunales, comunas,
ciudades comunales, federaciones comunales, confederaciones
comunales, sus rganos, comits de trabajo y mesas tcnicas, los
usuarios, usuarias y suscriptoras, padres o representantes, o
beneficiarios o beneficiarias directos o potenciales de programas,
proyectos, obras o servicios pblicos que realicen en la comunidad
las Empresas de Propiedad Social Comunal, unidades productivas
familiares, unidades de produccin social, las cooperativas, pequeas
o medianas industrias, etc., procede a convocar la Asamblea de sus
asociados para conformar una Contralora Social2. La Asamblea de
Ciudadanos y Ciudadanas debe convocarse de manera expresa,
anticipada y pblica se reunir en la fecha, hora, lugar indicados en
el nmero de asistentes necesarios para su validez y procedern a: a)
La eleccin de un relator o secretario de actas y del director de
debates. b) La postulacin y eleccin de por lo menos, los cinco
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voceros a integrar la Contralora Social. El numero variar de
acuerdo con la poblacin y los problemas sociales que confronte la
comunidad o el tipo de Contralora Social que se conformara c) La
Asamblea proceder a la eleccin de los integrantes mediante votacin
libre, universal, directa y secreta

CONFORMACION DE LA CONTRALORIA SOCIAL

ASAMBLEA DE CIUDADANOS Y CIUDADANAS

3. En el caso de la Contralora Social de los Consejos Comunales,
sern electos 5 voceros y 5 suplentes para la Unidad de Contralora
Social para un perodo de 2 aos y podrn ser revocados o sustituidos
en una Asamblea con igual nmero de asistentes de la Asamblea donde
fueron electos, si incurren en una de las causales previstas en el
Artculo 39 de la Ley Orgnica de los Consejos Comunales. Los mismos
sern juramentadas por el Comit Electoral del Consejo Comunal o la
instancia u rgano convocante

4. El Comit Electoral har constar en el Acta da, hora, lugar,
asistentes, acuerdos con su nmero de votantes aprobando, los
voceras y voceros que fueron electos y el nombre y firma de todos
los asistentes. Entrega copia a la Contralora Social electa.

ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

UNIDAD DE CONTRALORIA SOCIAL

5. Los voceros de la Contralora Social elaboraran el Plan de
Trabajo, de acuerdo al rea que les competa: Control Social de los
Consejos Comunales, C.S. del Programa de alimentacin Escolar, C.S.
de los consumidores o usuarios, etc. o cualquier otro mbito de
responsabilidad6. Definen los objetivos que deben ser alcanzados
por la Contralora Social, reconocen su mbito de actuacin, la
frecuencia de su supervisin y las fechas de rendicin de cuentas a
la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas y distribuyen
responsabilidades7. Seleccionan las fuentes de informacin y la
oportunidad en que ser requerida: los Planes Locales de Desarrollo,
el Presupuesto anual de Inversin Municipal, el Plan de Inversin de
la Comunidad, el Diagnostico Participativo, Convenios de
Financiamientos o de Prestacin de servicios, otorgados por entes
pblicos o empresas del Estado, los Presupuestos de las obras a
ejecutar en la comunidad, etc.8. Identifican a los funcionarios y
dependencias responsables de suministrarlos o ejecutarlos: Alcalda,
Cmara Municipal, rgano ejecutivo o comit de trabajo del Consejo
Comunal, Consejo Local de Planificacin Pblica, Contratista,
Gobernacin, Ente Pblico, etc.
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ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

UNIDAD DE CONTRALORIA SOCIAL

9. Disean los formatos requeridos para la recoleccin de
informacin y elaboran un cronograma contentivo de los lapsos para
la recoleccin, de la informacin sobre las obras y proyectos a ser
ejecutados, as como los lapsos para el cumplimiento del Plan del
trabajo y la fecha de presentacin de informes a la Asamblea de
ciudadanos y ciudadanas o en su defecto, al ente pblico o empresa
del Estado que lo solicite.

EJECUCIN DEL PLAN DE TRABAJO

UNIDAD DE CONTRALORIA SOCIAL

10. La Contralora Social de acuerdo a el Plan de Trabajo procede
a la funcin de Contralora social a partir de:

A. Evaluar y hacer seguimiento al proceso de seleccin y
contratacin del Ente ejecutor de una obra, por parte de la Comisin
Comunal de Contrataciones del Consejo Comunal, de la Alcalda,
Gobernacin o ente pblicos nacionales, estadales o municipales que
ejecuten las obras aprobadas por la Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas (Ver Procedimiento Control Social de la Seleccin y
contratacin de obras)

B. Evaluar y hacer seguimiento de los fondos que les transfieran
los Entes pblicos Nacionales, estadales o municipales al Consejo
Comunal (Ver Procedimiento Control Social de la Unidad
Administrativa Financiera del Consejo Comunal)

C. Hacer seguimiento y evaluar la gestin del Consejo Local de
Planificacin Publica, de los rganos y entes municipales en el
proceso de elaboracin del Plan Municipal (Ver Procedimiento Control
Social de la Gestin y funcionarios pblicos)

D. Hacer seguimiento, controlar y evaluar la ejecucin de obras y
la prestacin de servicios en la localidad por parte del Consejo
Comunal, la Alcalda, la Gobernacin y los organismos pblicos. (Ver
Contralora Social de la ejecucin de obras de las edificaciones
educativas)

E. Hacer seguimiento y evaluar la prestacin de los servicios
pblicos (salud, servicios escolares, educacin, electricidad, aseo,
etc.) (Ver Procedimientos Control Social del PAE y Abastecimiento
Alimentario y Servicios Pblicos)

F. Hacer seguimiento, controlar y evaluar la ejecucin de obras y
servicios de las instancias del Poder Popular, las organizaciones
socioproductivos o las empresas privadas que se realicen con fondos
pblicos en su localidad

FORMULACIN Y TRAMITACIN DE

DENUNCIAS:

11. La Contralora Social procede activar la funcin de Contralora
social a partir de denuncia, noticia criminis o solicitud que
presente cualquier persona natural o jurdica sobre infraccin,
irregularidad o inaccin o cuando sea necesario a partir de su
propia actuacin
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12. Realizada la funcin de Contralora Social y de haber
criterios para presumir las desviaciones establecen acciones
necesarias para corregir las infracciones, irregularidad
denunciadas por personas naturales o jurdicas, o diferencias entre
lo ejecutado y lo presupuestado, contratado o aprobado por la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas, la Unidad de Contralora Social
procede a elaborar el ACTA DE CONTRALORIA SOCIAL, con el acuerdo de
sus integrantes, la cual firmaran los voceros integrantes de la
Unidad de C.S donde deje constancia de los hechos y los documentos
que soportan la decisin

13. En el Caso de las solicitudes de revocatoria a los voceros
de los consejos comunales que soliciten el 10% de la poblacin
electoral o el Colectivo Comunitario, procede a elaborar el ACTA DE
CONTRALORIA, con su pronunciamiento.

14. En el caso de irregularidades en la ejecucin de obras o
prestacin de servicios, notifica directamente al rgano competente
local, regional o nacional para la apertura de la investigacin a
los efectos de comprobar la presunta infraccin, irregularidad o
inaccin o solicitar los correctivos a que haya lugar.

15. De no haber respuesta o correctivos, o en caso de acciones
que violen el marco legal vigente, remite el Acta de la Contralora
Social a las autoridades administrativas, penales, judiciales o de
control social que corresponda a efecto de la formular la
respectiva denuncia. (Ver anexo MODELO PARA FORMULAR DENUNCIA ANTE
EL ENTE CONTRATANTE O FINANCIADOR DE LA OBRA O SERVICIO) indicando
suficientemente las causas de la desviacin o irregularidad
responsable de la misma, etc.

16. Cuando los funcionarios o funcionarias pblicos que demoren o
entraben el control social o la participacin ciudadanas o que
incurran en actos, hechos u omisiones que contradigan lo
contemplado en la Ley Orgnica de Administracin Pblica, Ley Orgnica
de Procedimientos Administrativos o la Ley de Simplificacin de
Trmites Administrativos, formula, consigna denuncia ante la
autoridad inmediatamente superior del respectivo funcionario o
funcionaria pblica (instancia jerrquica) a efectos de que inicie la
averiguacin administrativa a que haya lugar (Ver Procedimiento
Contralora Social de la Gestin Pblica Municipal)

17. En el caso de desviaciones, incumplimientos o
irregularidades que menoscaben la participacin popular en la
formulacin del Presupuesto Participativo, formula y consigna
denuncia ante el
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FORMULACIN Y TRAMITACIN DE

DENUNCIAS:

Ministerio Pblico

18. En el caso de irregularidades con bienes o servicios,
precios, boicot, etc., la Contralora Social consigna denuncia ante
la Oficina Municipal o Estadal de INDEPABIS para solicitar a la
Sala de Sustanciacin el inicio de la investigacin por
incumplimientos de la normativa prevista en la Ley de Proteccin al
consumidor y al usuario)(Ver Contralora Social de los Servicios
Pblicos)

19. La Contralora Social formulara y consignar denuncia ente el
Ministerio Pblico o la Defensora del Pueblo en caso de violacin a
los derechos y garantas constitucionales, tal como la participacin
del pueblo en la planificacin, ejecucin y control de la gestin
pblica (nacional, estadal y municipal)

20. Consigna denuncia ante el Ente Pblico o Empresa del Estado
financiador de obras, proyectos o servicios (FONDAFA, FONCREI,
FIDES, LAEE, CVG, ETC.) en el caso de incumplimiento,
irregularidades o desviaciones en la ejecucin de obras o desarrollo
de programas.

21. De igual forma formular y consignar denuncia ante la
Contralora Municipal o directamente ante la Contralora General de
la Repblica cuando en su localidad haya dao patrimonial en los
bienes de la Repblica, el Estado o el Municipio o incumplimientos o
violaciones a las disposiciones de la Ley Orgnica de Presupuesto,
la Ley de Contrataciones de obras Pblicas o la Ley contra la
Corrupcin por parte de los rganos y entes municipales, estadales o
nacionales (Ver Procedimiento control social de la ejecucin de
obras)

22. En el caso que alguno de los funcionarios de la Contralora
Municipal incurra en retardo, omisin, distorsin o incumplimiento
frente a las peticiones o denuncias que se le formul, la Contralora
Social podr solicitar en forma escrita y razonada ante su superior
jerrquico (el Contralor General de la Repblica) para que determine
la sancin a que haya lugar o incluso solicitar su
inhabilitacin.

25. Los informes y denuncias producidas mediante el ejercicio de
la Contralora social y que hayan sido canalizados ante los rganos
competentes del Poder Pblico, deben obtener oportuna y adecuada
respuesta. De no producirse esta, los funcionarios y funcionarias
pblicas sern sancionados y sancionadas de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley que regula la materia (Ley
Orgnica de Contralora Social Articulo 15)
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GUIA PARA EL CONTROL SOCIAL DEL CLPP Y LA PLANIFICACION
MUNICIPAL DEFINICION Esta gua est referida a las acciones que deben
poner en prctica las Contraloras Sociales y comunidades
organizadas, para garantizar el derecho constitucional de
participacin protagnica en la formulacin y elaboracin de los Planes
Municipales y los Presupuestos Participativos de Inversin Municipal
y sobre la actuacin de los rganos y entes responsables de la
planificacin en el Municipio (CLPP Y Alcalda y entes
municipales)

BASE LEGALCONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELALEY Orgnica DE LOS CONSEJOS COMUNALESLEY Orgnica DE
PLANIFICACION PUBLICA Y POPULAR (Articulo 39, 83, 84)LEY DE LOS
CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION PUBLICA LEY ORGNICA DEL PODER
Pblico MUNICIPAL (Artculos 234, 253, 254, 255, 258 )LEY CONTRA LA
CORRUPCION (Articulo 1, 3, 7, 8, 10 y 12)

AMBITO Sobre todos los Consejos Locales de Planificacin y sus
diferentes instancias y las Alcaldas y entes municipales quienes
deben promover e incorporar la participacin de las comunidades en
la elaboracin, aprobacin y ejecucin del Presupuesto de Inversin
Municipal

FASE/RESPONSABLE FUNCIONES/ACTIVIDADES

CONTROL SOCIAL DE LA CONFORMACION DEL

CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION PUBLICA

CONTRALORIA SOCIAL

1. La Contralora Social promover que el primer trimestre de cada
ao el Colectivo de Coordinacin Comunitaria convoque la Asamblea de
la comunidad para la definicin y aprobacin de las necesidades
prioritarias y entre ellas, las que sern presentadas al CLPP para
ser incluidas en el Presupuesto de Inversin Municipal del ao
prximo.2. La Contralora Social ejercer funciones de seguimiento y
evaluacin para asegurar que entre los meses de septiembre a
noviembre de cada ao el Consejo Local de Planificacin Pblica
formule el Presupuesto Participativo tomando en cuenta las
necesidades prioritarias presentadas por cada Consejo Comunal y la
Asamblea respectiva de las organizaciones sectoriales del Municipio
productos de los diagnsticos participativos y las polticas de
inversin del Municipio, las cuales deben ser previamente definidas
en el Plan Anual de Desarrollo Municipal. (LEY DEL CLPP Art 34)
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CONTROL SOCIAL DE LA CONFORMACION DEL

CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION PUBLICA

CONTRALORIA SOCIAL

3. La Contralora Social vigilar y controlar que se faciliten las
condiciones para que la ciudadana proponga, delibere y decida en la
formulacin, ejecucin, evaluacin y control del Presupuesto Anual de
Inversin Municipal, mediante la incorporacin de sus necesidades y
propuestas prioritarias, tal como lo establece la Ley orgnica de
Administracin Pblica Municipal en su Artculo 269

4. La Contralora Social ejercer funciones de seguimiento y
evaluacin para asegurar que el CLPP cumpla con la recopilacin,
procesamiento y priorizacin de las necesidades y propuestas que
presenten las comunidades y que las mismas se incorporen como
Proyectos en el Plan anual de Inversin Municipal.

5. La Contralora Social ejercer funciones de seguimiento y
evaluacin para asegurar la comunicacin permanente del Concejo Local
de Planificacin Pblica, la Unidad de Planes y Proyectos, el Alcalde
o la Alcaldesa y la oficina de Planificacin de la Alcalda con el
Consejo Comunal y otras instancias del Poder Popular de su
localidad y la atencin que presten a sus opiniones y sugerencias y
la informacin oportuna sobre el estado de tramitacin de las
propuestas presentadas.

6. La Contralora Social asegurar que las comunidades organizadas
mediante Asamblea de Ciudadanas y Ciudadanas tengan la potestad,
sin menoscabo de otras que le confiere la Ley, de:a. Definir la
problemtica de su comunidad y elaborar propuestas para su solucinb.
Servir de instancia para autorizar los planes y proyectos de la
comunidad y dar prioridad a los mismos para su incorporacin el
Presupuesto Participativo del Municipioc. Que se cumpla con la
transferencia de competencias que solicite la comunidad una vez
cumplido los requisitos de Ley, de acuerdo a lo previsto en la
Constitucin, la Ley del Consejo Federal de Gobierno y otras
Leyes

CONTROL SOCIAL DE LA DEFINICION DE LAS

NECESIDADES PRIORITARIAS

ASAMBLEA DE CIUDADANOS

7. LA Contralora Social promover que las necesidades
prioritarias de la comunidad sean definidas, apruebas y priorizadas
en Asambleas de Ciudadanas y Ciudadanos para su incorporacin al
Presupuesto Participativo de Inversin Municipal

8. La Contralora Social garantizar que la eleccin del vocera o
vocera de la comunidad ante CLPP se realice en Asamblea de
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CONTRALORIA SOCIAL Ciudadanos y Ciudadanas

9. La Contralora Social solicitar en forma peridica y permanente
al consejero electo de su comunidad, la informacin sobre el estado
de tramitacin de las necesidades prioritarias presentadas por las
comunidades

10. La Contralora Social verificar que las necesidades
prioritarias han sido presentadas ante el Consejo Local de
Planificacin Pblica de la Municipalidad y certificada su recepcin.
Podr solicitar a la Alcalda una copia de los Presupuestos Pblicos
de Inversin para identificar en l, los proyectos aprobados para su
comunidad.

CONTROL SOCIAL DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

MUNICIPAL

CONTRALORIA SOCIAL

11. En atencin a lo contemplado en el Artculo 14 de la Ley de
los CLPP, la Contralora Social, asistirn a las comunidades
organizadas en la presentacin de los Proyectos con cargo a los
porcentajes de las asignaciones que correspondan a stas por
concepto de leyes, ante la Alcalda garantizando que su cumpla la
obligatoriedad que sta tiene de darle curso.

12. La Contralora Social har seguimiento, evaluar y propondr
correctivos al proceso de participacin progresiva y permanente de
las ciudadanas y ciudadanos en la elaboracin del Presupuesto de
Inversin Municipal de Desarrollo que debe desarrollar el Consejo
Local de Planificacin Pblica.

13. Confirma que el Alcalde o Alcaldesa haya presentado el monto
total de inversin al Consejo Local de Planificacin Pblica y las
propias comunidades que con 15 das de anticipacin a la reunin
formal con el CLPP de acuerdo al Artculo 13 de la referida Ley y el
Articulo 232 de la Ley orgnica del Poder Pblico Municipal.

14. A efectos de determinar los recursos y medios financieros
tcnicos materiales y humanos y las condiciones existentes para la
formulacin y elaboracin del Plan y los Presupuestos Pblicos de
Inversin, solicita ante la Alcalda detallada informacin sobre el
Presupuesto de ingresos y el monto total de recursos disponibles
con cargo las asignaciones por crditos del Situado Constitucional,
LAEE, FIEM, Consejo Federal de Gobierno,, etc.

15.Una vez recolectada la informacin, identifica los sesgos
potenciales que pueden surgir en el suministro de la informacin y
prev mecanismos de verificacin de la informacin
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suministrada. Tales como la consulta a la Pagina Web del
Ministerio de Interior y Justicia, Consejo Federal, etc.

CONTROL SOCIAL DE LA EJECUCION

DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

CONTRALORIA

SOCIAL

CONTROL SOCIAL DE LA EJECUCION

DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

CONTRALORIA

SOCIAL

16. Realizar el control de los objet
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