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Capacitacin a los miembros de los

Consejos Escolares del Departamento de Educacin

sobre el curso de la

administracin de la propiedad y

de los fondos pblicos

febrero-marzo 2012

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

Oficina del Contralor

1

Aprobado por la Comisin Estatal de Elecciones, Nm.
CEE-SA-12-4480

Rev. 5-MARZO-2012


	
Objetivo de la Capacitacin

Compartir informacin y estrategias para lograr una

sana administracin pblica.

Orientarles en el uso y administracin de la propiedad

y de los fondos pblicos de la

escuela.

2 Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
El contenido es un resumen de los

aspectos ms importantes de las

leyes y la reglamentacin aplicables a

los temas presentados. La misma

est diseada para ser presentada

por un facilitador que ofrece

informacin adicional y aclara las

dudas de los participantes.

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin

Las situaciones especficas o

particulares, deben ser

consultadas directamente con la

fuente de informacin aplicable o

con las entidades que

corresponda atender el asunto.

La presentacin se ofrece

independientemente del resultado

de auditoras en proceso o que

realicemos en el futuro,

sobre el uso de la

propiedad y de los

fondos pblicos.

Nota sobre la Capacitacin
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Contenido de la Capacitacin

La Oficina del Contralor

Responsabilidad fiduciaria

La Corrupcin

Definiciones, causas y efectos

Principios de Gobernanza

Los Consejos Escolares

Origen y composicin

Funciones del Consejo

Deberes y Responsabilidades de los Miembros

Hallazgos en las auditoras realizadas por la Oficina del
Contralor
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Legislativa

Judicial

Ejecutiva

La Oficina del Contralor de Puerto Rico

Constitucin del Estado Libre Asociado de Puerto Rico - Crea la
figura del Contralor (Art. III, Sec. 22)

Ley Nm. 9 del 24 de

julio de 1952, segn

enmendada -

(Crea la OCPR) ALCANCE:

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin
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ARTCULO III, SECCIN 22 DE LA

CONSTITUCIN DEL ESTADO LIBRE

ASOCIADO DE PUERTO RICO

El Contralor fiscalizar todos los ingresos,

cuentas y desembolsos del Estado, de sus agencias e

instrumentalidades y de los municipios, para

determinar si se han hecho de acuerdo con la ley.

Rendir informes anuales y todos aquellos informes

especiales que le sean requeridos por la Asamblea

Legislativa o el Gobernador.

Cont. La Oficina del Contralor de Puerto Rico

nfasis nuestro.

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Constitucin del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico

8

Slo se dispondr de las

propiedades y fondos pblicos para

fines pblicos y para el sostenimiento

y funcionamiento de las instituciones

del Estado, y en todo caso por

autoridad de ley.

Artculo VI, Seccin 9

nfasis nuestro.

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Responsabilidad Fiduciaria Concepto de origen romano

9

Fiducia Acto de confianza en virtud del cual una persona entrega
a otra

uno o ms bienes determinados para un fin especfico, bien sea

en beneficio del fideicomitente o de un tercero.

Fides = confianza Contempla el ideal de confianza, buena fe, de
la lealtad y la integridad

de toda aquella persona que ocupa puestos particulares. Es
la

responsabilidad que tiene un funcionario de cumplir
correctamente con

los deberes de su cargo.

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Cont. Responsabilidad fiduciaria

Los miembros de los consejos escolares:

Velan por el cuidado y el mantenimiento de los equipos de la
escuela, as como de los fondos

pblicos.

Tienen el deber y la responsabilidad de velar por el estricto
uso adecuado de los recursos y

realizar los trabajos de forma eficiente y honesta.

Deben cumplir con las leyes, reglamentos, guas y normas que
rigen los procesos escolares.
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LA CORRUPCIN

11

Definiciones, causas y efectos


	
Cmo se define la corrupcin?

La utilizacin de las

funciones en beneficio

personal o de otra

persona.

Afecta todo el pas.

12

La corrupcin no respeta barreras, no hace distinciones
econmicas

y se manifiesta en todas las esferas gubernamentales y
privadas.

Ejemplos:

Favoritismo Soborno o extorsin Malversacin de fondos

pblicos o propiedad: Robo o apropiacin Uso de fondos pblicos
o

propiedad para fines no pblicos

Esquema de pago por bienes o servicios no recibidos o que no

cumplen con lo que se orden

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Quines pueden cometer fraude o

corrupcin?

13

Caractersticas

Educados

Con fundamentos religiosos

No tienen rcord criminal

No tienen problemas con el uso de alcohol o drogas

Buena salud sicolgica

Demuestran control personal

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Cundo ocurre el fraude o la corrupcin?

14

Motivacin

Racionalizacin Oportunidad

FRAUDE

(Justificacin)

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Racionalizacin

Trato de justificar mis acciones para

calmar mi conciencia

Motivacin

Cont. Cundo ocurre el fraude o la corrupcin?

15

(Justificacin)
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Cont. Cundo ocurre el fraude o la corrupcin?

Ausencia de controles internos

Otros elementos:

Falta de supervisin

Falta de reglamentacin

Fallas en la aplicacin de medidas

disciplinarias

Ignorancia, apata, incapacidad

Oportunidad

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin 16


	
Examen que pone a prueba su honestidad

17

1. Ha permitido que su hijo llegue de la escuela con algo

que no es suyo?

2. Se ha llevado material de la escuela para hacer

trabajos suyos?

3. Permite que su hijo se coma los dulces en el

supermercado y luego no los paga?

4. Ha buscado un certificado mdico falso para justificar

ausencias de su trabajo?

5. Ha mentido al llenar la planilla?

6. Ha solicitado un estimado mayor para el arreglo de su

auto para cobrarle luego al seguro?

7. Ha comprado una pelcula o disco pirateado?

Tomado del peridico Primera Hora, 31 ene 11

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Cont. Examen Resultados de su honestidad

18

Si responde que S:

De 1 a 4 preguntas:

se considera que ha sido un corrupto.

Tomado del peridico Primera Hora, 31 ene 11

Entre 5 y 6 preguntas:

necesita buscar ayuda.

En ms de 6:

est a nivel de delincuente. Oficina de Prevencin y
Anticorrupcin
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LA

GOBERNANZA


	
Persona o GRUPO DE PERSONAS que ejercen un cargo o desempean
una

funcin o encomienda con o sin remuneracin, permanente o
temporeramente, en virtud de

cualquier tipo de nombramiento, contrato o designacin

GOBERNANZA La forma en que una organizacin

toma y ejecuta sus decisiones.

La forma en que es dirigida,

controlada y se responsabiliza por sus

acciones.

QUIN LA EJERCE?

Establece direccin

Inculca integridad y tica

Supervisa los resultados

Rinde cuentas

Desarrolla acciones correctivas

Principios de la

Gobernanza

20 Oficina de Prevencin y Anticorrupcin Oficina de Prevencin y
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Los Consejos Escolares

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Origen y composicin de los consejos escolares

La figura del Consejo Escolar fue creada en virtud de la Ley
18-1993 del 16 de junio de 1993, Ley para el Desarrollo

de las Escuelas de la Comunidad.

La misin de los consejos era asegurar que los diferentes
componentes de la escuela y de la comunidad participaran

activamente en el logro de la misin de la escuela y en la
solucin

de problemas comunes que les afectaran.

La Ley 149-1999 del 15 de julio de 1999, Ley Orgnica para el
Departamento de Educacin Pblica de

Puerto Rico, segn enmendada, derog la Ley 18-1993

pero mantuvo la figura de los consejos escolares y aadi

funciones a stos.
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Cont. Origen de los consejos escolares

El 14 de noviembre de 2000 el Secretario aprueba el Reglamento
Nm. 6233, Reglamento de Consejos

Escolares, con disposiciones especficas sobre la

constitucin, composicin, cantidad de miembros y

funciones del Consejo Escolar.

El Consejo Escolar estar compuesto entre 7 a 15 miembros [R.6233
Art. 4.1.1]

23

El Director de la escuela ser su Principal

Oficial Ejecutivo y no podr presidir el

Consejo, pero tendr voz y voto.
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Algunas funciones del Consejo Escolar

1. Preparar y revisar, junto al Director de la

Escuela, la Carta Constitutiva.

2. Realizar reuniones mensuales fuera del

horario lectivo.

3. Aprobar los reglamentos de la escuela.

4. Autorizar el desembolso de fondos propios de

la escuela.

5. Recibir y evaluar la solicitud presupuestaria que prepare

el Director, antes de remitirla al DE, en los casos que

aplique.

6. Velar por el cuidado y mantenimiento de los terrenos,

instalaciones y equipos de la escuela.

24

[R. 6233, Art. 4.4]
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Deberes y Responsabilidades de los Miembros del Consejo
Escolar

1. Asistir con regularidad y puntualidad a las reuniones

del Consejo.

2. Observar las normas de comportamiento y actuar de

forma corts y respetuosa.

3. Realizar eficazmente y con diligencia las tareas que se

le asignen.

4. Cumplir con las disposiciones de las

leyes y reglamentos aplicables del

Depto. de Educacin.

5. Mantener discrecin y confidencialidad

en asuntos de la escuela.

25

[R. 6233, Art. 4.5]
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Situaciones frecuentes

encontradas en las auditoras de la

Oficina del Contralor de

Puerto Rico:

Administracin y uso de

los fondos propios por el

Consejo Escolar

26


	
Fondos propios de la escuela - Reglamentacin

Reglamentacin aplicable y vigente para el manejo de los fondos
propios:

Gua para el Manejo de los Fondos Propios, aprobada el 3 de
octubre de 2007 por el Secretario

de Educacin. (En proceso de revisin por el DE)

Gua de Procedimientos Fiscales del Recaudador Escolar, aprobada
el 3 de octubre

de 2007 por el Secretario de Educacin.
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No se haba abierto una cuenta bancaria a nombre del

Consejo Escolar para el manejo de los fondos propios. [Gua de
Manejo de Fondos Propios]

Fondos de ingresos propios de la Escuela no depositados. [Gua de
Procedimientos Fiscales del Recaudador, Parte II.B.]

Los fondos propios de la escuela:

se depositarn en una cuenta bancaria

la cuenta estar a nombre del Consejo Escolar

las firmas autorizadas son la del Director Escolar y el
Presidente del Consejo

Manejo de los fondos propios de la escuela
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El Director no preparaba una lista de las actividades de

recaudacin de fondos a realizarse en la Escuela. [R.6233, Art.
4.6.1.6; Gua de Procedimientos Fiscales del Director

Escolar; Gua para el Manejo de los Fondos Propios]

Las actividades para recaudar fondos deben:

ser planificadas por el Director en colaboracin con el
Consejo

cumplir con las normas y reglamentos establecidos por el
Departamento de Educacin

ser presentadas al Consejo Escolar

el Consejo Escolar emitir un memorando al Director luego de
aprobar la actividad, con los pormenores de la misma

Cont. Manejo de los fondos propios de la escuela
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No se emitieron recibos oficiales (Modelo EC-31) para los fondos
por ingresos propios generados por

distintas actividades. [Gua de Procedimientos Fiscales

del Recaudador, Parte III.A.1.]

El Presidente del Consejo Escolar, y otro personal de la escuela
realizaban las funciones de recaudacin, a pesar de

que no posean nombramientos como recaudadores. [Gua de
Procedimientos Fiscales del Recaudador, Parte I.A,

II.A, y IV.A.]

Cont. Manejo de los fondos propios de la escuela
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Deficiencias en la designacin de miembros del Consejo Escolar
para

realizar las funciones fiscales, para el manejo de los fondos
propios:

Designacin de personas, que no eran miembros del Consejo Escolar
para realizar las funciones.

Designacin de varias funciones fiscales a un miembro del Consejo
Escolar, las cules eran conflictivas entre s.

Ej. Una encargada de llevar los registros de contabilidad tambin
estaba autorizada a firmar

cheques.

Designacin de funciones fiscales a miembros del Consejo Escolar,
los cules incurran en incumplimiento con las

mismas.

Ej. Un Secretario del Consejo Escolar que no prepar la
Notificacin de Compra.

Cont. Manejo de los fondos propios de la escuela
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Situaciones frecuentes

encontradas en las auditoras de la

Oficina del Contralor de

Puerto Rico:

Funciones administrativas

del Consejo Escolar

32


	
Constitucin del Consejo Escolar

Artculo 2.19 de la Ley 149-1999:

Cada Escuela tendr un Consejo Escolar.

El Consejo tendr representacin de los cuatro componentes de la
escuela.

El Director Escolar convocar por escrito, con no menos de cinco
(5) das laborales de antelacin, a los diferentes

componentes, a una Asamblea para la constitucin del

Consejo Escolar, en la cul se determinar el nmero de

miembros que tendr dicho organismo. [R.6233, Art. 4.2.1]

33

La escuela no contaba con un Consejo Escolar o no

contaba con la representacin de todos los componentes.

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Cont. Constitucin del Consejo Escolar

El Director ser el responsable de: [R.6233, Art. 4.2.4]

completar el formulario (incluso cada vez que hay cambio de algn
miembro)

enviar el formulario al rea de Consejos Escolares de la Regin
Educativa*

en las primeras dos semanas de estar constituido el Consejo

* Actualmente, es el ICAAE

34

El Director de la escuela no cumpli con su responsabilidad

respecto a la Certificacin de Constitucin del Consejo

Escolar:

no complet dicha Certificacin complet la Certificacin, pero no
la envi al ICAAE para

su aprobacin

incurri en atrasos en el envo de la referida Certificacin

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Reglamento del Consejo Escolar

Los Consejos Escolares adoptarn un reglamento para su gobierno.
[Art. 2.20 de la Ley 149-1999]

Cada Consejo Escolar preparar y adoptar un reglamento para su
gobierno que recoger su forma de operar. Este

documento lo enviarn al rea de Consejos Escolares de

las regiones educativas para evaluacin y aprobacin. [R.6233,
Art. 4.2.5]

35

El Consejo Escolar:

no contaba con un reglamento interno

no remiti al DE su reglamento interno, para la evaluacin y la
aprobacin correspondiente

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Reuniones del Consejo Escolar

El Consejo Escolar:

no se reuna mensualmente

permaneci inactivo por tres (3) meses o ms

se reuni en horario lectivo

36

Ley Nm. 149-1999,

Art. 2.20;

R.6233, Art. 4.6.5

Ley Nm. 149-1999,

Art. 2.20;

R.6233, Art. 4.6.5

Ley Nm. 149-1999,

Art. 2.23; R.6223,

Art. 7.1

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Minuta o Acta de reunin - Definicin

Qu es una Minuta y un Acta?

Una Minuta o un Acta es la forma en que se recogen las
incidencias de una reunin o asamblea.

Minuta: Extracto o borrador que se hace de un contrato u otra
cosa, anotando las clusulas o partes esenciales,

para copiarlos despus y extenderlo con todas las

formalidades necesarias para su perfeccin.*

Acta: Relacin escrita de lo sucedido, tratado o acordado en una
junta.*

* Fuente: Diccionario de la Lengua Espaola de la Real Academia
Espaola

37 Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Minutas o Actas de las reuniones del Consejo Escolar

38

Las minutas de las reuniones efectuadas por el Consejo

Escolar carecan de informacin relevante o requerida por

la reglamentacin, segn se indica: [R.6233, Art. 4.6.3.2]

el lugar en que se realiz la reunin

los nombres de los miembros presentes y de los ausentes en las
reuniones

la hora de comienzo y la de culminacin de los trabajos en la
reunin

el registro de votaciones efectuadas sobre algn asunto
discutido

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Cont. Minutas o Actas de las reuniones del Consejo Escolar

39

El Director de la escuela presidi las reuniones celebradas por
el Consejo [R.6233, Art. 4.2.3]

Se prepararon las minutas, pero no se presentaron al Consejo
para la revisin y aprobacin [R.6233, Art. 4.6.3.3]

Carecan de la firma del Presidente y el Secretario del Consejo,
y el Director de la escuela [R.6233, Art. 4.6.3.2]

No constaba en el acta la aprobacin de la minuta de la reunin
anterior [R.6233, Art. 4.6.3.3]

No se colocaron en el Libro de Actas [R.6233, Art. 4.6.3.2]

El Libro de Actas no tena un ndice [Norma de CI]
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Cont. Minutas o Actas de las reuniones del Consejo Escolar

40

El Presidente del Consejo Escolar no prepar las convocatorias
para citar los miembros del Consejo

para las reuniones celebradas. [R.6233, Art. 4.6.2.2]

Justificacin: No se prepararon porque al finalizar la reunin se
anunciaba la fecha de la prxima

reunin.

La Secretaria del Consejo Escolar no custodiaba el Libro de
Actas. [R.6233, Art. 4.6.3.4]

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin


	
Informes del Consejo Escolar

41

El Consejo Escolar no prepar el Plan de Trabajo

para el ao fiscal. [R.6233, Art. 4.6.6.1]

El Consejo Escolar no prepar el

Informe de Logros para el ao fiscal. [R.6233, Art. 4.6.6.1]

El Consejo Escolar no prepar un Plan de Seguridad

Interna de la escuela. [Ley 149-1999, Art. 2.21; R.6233,
Art.4.4.3 y 4.4.4]
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Disposiciones Generales Promociones en la Escuela: Ao
Eleccionario

42

El Consejo Escolar no se dedicar, no

estimular ni permitir el uso de

recurso alguno para la publicacin,

distribucin o promocin de

campaas polticas, a favor o en

contra de candidatos a cargos

pblicos o promocin de campaas

sectarias, y evitar en todo lo posible

los asuntos que puedan dividir la

comunidad escolar sobre temas

ajenos a la educacin en su escuela. [R. 6233, Art. 8.2]
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Cont. Disposiciones Generales Conflicto de Intereses

43

Los miembros del Consejo Escolar o

de un comit, no podrn solicitar o

aceptar dinero, artculo de valor,

servicio o favor personal o cualquier

otro asunto de valor econmico, dado

con la intencin o que pueda servir

como medio para influir sus

decisiones en el desempeo de sus

funciones. [Art. 8.5]
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Gracias por su atencin!

44

Preguntas o Dudas
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www.ocpr.gov.pr

Oficina del Contralor de Puerto Rico


	
Informacin

En la Oficina del Contralor

Sra. Mariceli Figueroa Samboln

Ayudante Ejecutiva

Oficina de Prevencin y Anticorrupcin

(787) 294-1991, Ext. 247

Email: [email protected]

Llamar al

ICAAE para

asuntos

relacionados

a los

consejos

escolares

En el Departamento de Educacin:

Instituto de Capacitacin Administrativa

y Asesoramiento a Escuelas (ICAAE)

(787) 773-3597 y (787) 773-3595

Email: [email protected]
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Gracias por su participacin.

Les deseamos xito en sus funciones.

Que tengan un feliz regreso a sus hogares.
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